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Hej Féreningsnamn

Tekniska verken i Linkdping Vind AB bjuder in ndrboende, fastighetsagare, foretag, féreningar och allmanhet till ett
avgransningssamrad om vindkraftsprojektet Hovero, enligt 6 kap. miljobalken.

Informationsdagar med utstallning om projektet:
Datum: onsdag 18 september och torsdag 19 september 2024
Tid: kl. 15.00-19.00 (onsdag) resp 14.00 -18.00 (torsdag)

Plats: Grolanda bygdegard (Bjérkasen Grolanda, 521 55 Floby)

Utstallningen innehaller information om projektet och de utredningar vi gor. En legitimerad akustiker kommer att
medverka for att beradtta om ljud fran vindkraftverk och demonstrera hur det kan lata. Representanter fran oss finns
pa plats sa att du kan stalla fragor och lamna synpunkter.

Material fran utstéllningen kommer ocksa att finnas pa Tekniskaverken.se/hovero/. Om du vill ta del av information
om vindkraftsprojektet innan utstéllningen finns ett samradsunderlag pa webbsidan. Den 18 september kommer vi
dven lagga upp affischerna fran utstallningen. Demonstrationen av ljud fran vindkraftverk kommer dock bara att
finnas tillgénglig pa utstallningen.

Har du synpunkter?

Vi behover dina synpunkter senast den 18 oktober 2024. All information om hur du ldmnar synpunkter hittar du pa
Tekniskaverken.se/hovero/.

Vill du veta mer?

Som bifogad fil hittar du en karta 6ver omradet. Du kan dven lasa mer om vindkraftsprojektet pa var webb. Dar
kommer det I6pande ldggas upp ny information som berér projektet. Har du fler fragor ar du varmt valkommen att
kontakta oss pa telefon eller e-post.

Lds om vdra riktlinjer f6r integritetsskydd hér: Riktlinjer for integritetsskydd - Tekniska verken
Adresser till utskicket har hdmtats fran berérda kommuners féreningsregister

Vanliga halsningar

Kristna Appleby Mikael Henriksson
Miljostrateg Projektutvecklare
Tel 013 - 2092 87 Tel 076-134 01 66

Tekniska verken i Link6ping Vind AB
Box 1500

581 15 Linkoping

Vaxel: 013-20 80 00
tekniskaverken.se
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Fran: Mikael Henriksson

Skickat: den 21 augusti 2024 13:02
Till: Kristina Appleby

Amne: VB: Frdga om dikningsforetag
FYI

Fran: O-RB-Vattenarkivet <vattenarkivet.vastragotaland@lansstyrelsen.se>
Skickat: den 21 augusti 2024 11:31

Till: Mikael Henriksson <Mikael.Henriksson@tekniskaverken.se>

Amne: Fraga om dikningsféretag

Hej
Jag har gjort sékningar i Lansstyrelsens diarium pa dikningsforetagen du uppgav. Tyvarr finns inga kontaktuppgifter.

Med vanlig halsning,

Anna Dahllof
Arkivarie

Avdelningen for verksamhetsstod
010-224 48 21

Kontaktuppgifter Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Vaxel: 010-224 40 00

Central e-post

Webbplats och sociala medier

Sa hanterar vi dina personuppgifter




Hej!

Rubricerade féreningar inkommer harmed med féljande samradsyttrande rorande forslag till
etablering av vindkraft pa Hoverd. | ett separat dokument bifogar vi BirdLife Sveriges riktlinjer for
vindkraft.

For Vastergotlands Ornitologiska Forening (VgOF) ar fagelskydd den allra viktigaste fragan. Sedan en
langre tid ligger en vasentlig del av detta arbete i att styra lokalisering av foreslagna
vindkraftsetableringar, sa att skada pa fagellivet reduceras till en acceptabel niva.

Vivalkomnar omstallningen av den svenska energiférsérjningen mot 6kad andel fornyelsebara
energikallor. Klimathotet ar en fraga vi maste hantera. VgOF anser att férnyelsebar elproduktion
genom vindkraft ar ett battre alternativ an genom elproduktion via fossila branslen, men en
forutsattning ar att vindkraftsetablering inte daventyrar sarskilt utsatta och hotade arter samt att
miljolagstiftningens lokaliseringsprincip tillampas sa att man undviker platser med uppenbara risker
for pataglig negativ paverkan pa fagelliv t.ex. omraden dar manga faglar riskerar att kollidera med
verken. VgOF vill i positiv anda, och i ett sa tidigt skede som mdjligt, komma med anvisningar om
vilka platser som ska undvikas vid etablering av vindkraftverk, ur fagelskyddsperspektiv.

Fortfarande sker etableringar av vindkraft dar de paverkar kansliga fagelarters hacknings- och
Overvintringsomraden, samt i strak som ar viktiga for strackande faglar. | 6kad utstrackning planeras
och etableras vindkraftparker i skogsomraden och till havs — platser dar fagelférekomsten ar mindre
val kdnd och dér stora krav maste stallas pa MKB i utredningarna. Tyvarr konstaterar vi att manga
MKB uppvisar stora brister, ocksa i sammanhang dar vi haft ingdende samrad innan
ansokningshandlingarna lamnas for beslut till miljéprévningsdelegationen som forsta instans.

En vanlig brist &r att vindkraftbolag betraktar arters fortbestand ur nationellt perspektiv, medan bl.a.
Mark- och miljééverdomstolen tydliggjort att det dven kravs bedémningar som grundar sig pa
regionala och lokala forekomster.

Specifikt om Hovero

Kunskapen om fagelstrack och lokala fagelpopulationer i omradet ar I13g och de uppgifter som finns
pa Artportalen ar langt ifran fullstandiga.

Generellt for Falkopings kommun finns atskilliga hdga antal av manga arter noterade. Ett betydande
strack av manga arter sker uppenbart genom omradet.

Vederhiftiga faltinventeringar av olika fagelgrupper krévs saledes for att miljoprévningsdelegationen
ska kunna godkdanna MKB.

Hojdryggarna i omradet skapar goda vindférutsattningar for hackande och flyttande storre faglar,
inte minst rovfaglar. Aven storlom flyger sikerligen genom det planerade vindkraftsomradet. Har
maste stor hansyn tas vid planering av verkens placering!

Vid Hornborgasjon rastar pa varen éver 30 000 tranor och pa hésten ca 15 000. Dessa stracker var
och host i en relativt koncentrerad korridor séderut fran Hornborgasjon. Var stracket gar enskilda
dagar beror pa den dagens vindforhallanden. | Falkopings kommun har naturligtvis stora antal
noterats med dagssummor pa enskilda lokaler pa éver 5000 individer. En mycket stor andel av
tranorna vid Hornborgasjon passerar kommunen. Hover6 ligger i denna flyttled. Omradets lage gor
att den kan bidra till att tranorna kan vinna hojd for en mer energisnal flykt.



Det ar vidare konstaterat att under varen sent anlandande tranflockar flyger lagt och langt efter
solens nedgang med samre sikt som foljd.
Risken for att ett storre antal tranor kolliderar med rotorbladen ar uppenbar.

Flera vindkraftparker finns redan inom den korridor som tranorna foljer pa vag till eller fran
Hornborgasjon. Det ar viktigt att eventuella kumulativa effekter tas med i bedémningen om
tillatlighet.

Fagelpopulationer paverkas generellt inte av enstaka vindkraftparker, men likval kan
vindkraftsutbyggnaden fa betydande konsekvenser nar effekter fran samtliga vindkraftparker langs
flyttvagarna summeras.

VgOF anser att flyttfagelstracket forbi/6ver/genom den planerade vindkraftparken maste utredas
innan MKB kan betraktas uppfylla minimikraven — helst under tre paféljande sdsonger for att tacka in
vadervariationer m.m.

Utover ovanstaende bor foljande undersokas:

e Skogsfagel (orre, tjader och jarpe) maste tilldelas betydande fokus. Tjaderstammen i
Vastergotland har en fragmenterad utbredning och behover visas sarskild hansyn.

e Eventuella revir av 6rn (havs- och kungsérn) maste kartldggas.

e ROd glada ar en art som konstaterats vara sarskilt utsatt for kollisioner med vindkraftverk.
Forekomst av arten bor studeras.

e Fiskgjuse finns i anslutning till och passerar sannolikt regelbundet genom omradet.

e Duvhokshéackning ar trolig inom omradet, daven om aktuell hackplats inte har identifierats.

e Forekomst av ugglor ar daligt kiand och bor undersokas och redovisas i MKB.

e Eventuell forekomst av nattskarra bér undersokas.

Aterkom gérna till oss om nagot kanns oklart.

Med vanlig halsning

Anders Svensson
Ordférande
Vastergotlands Ornitologiska Forening

Ake Abrahamsson
Ordférande
Falbygdens Fagelklubb

Daniel Bengtsson
Fagelskyddsansvarig
BirdLife Sverige



BirdLife Sveriges riktlinjer for vindkraft

[Foreningens standpunkter kring vindkraft, tankta for intern vagledning men ocksa med tydlig adress till myndigheter, politiker
och vindkraftsbolag, sammanfattas har nedan och i punktform pa foljande tva sidor. | bilaga 1 foljer viss fordjupning av var
installning, bl.a. till den planerade utbyggnaden till havs, samt gallande rattspraxis. | bilaga 2 anges livsmiljo-, plats- och
artspecifika rekommendationer, i bilaga 3 finns rekommendationer for inventering, miljokonsekvensbeskrivning m.m. i samband
med etablering av vindkraft och i bilaga 4 listas arter i EU:s fageldirektiv bilaga 1 med forekomst i Sverige samt arter pa svenska
rodlistan. Dessa riktlinjer har beslutats av BirdLife Sveriges styrelse 2023-12-03. Tidigare versioner: 2009-09 och 2013-10]

Sammanfattning

Vindkraften har &n sé lange fa pavisbara effekter pa fagelpopulationsniva, dven om det finns betydande
osakerheter (inte minst nar det galler riktigt stora vindkraftsparker). Sveriges politiska mal om utfasning av
fossila branslen i elsystemet baseras pa en stor andel vindkraft och en stor utbyggnad till havs. BirdLife
Sveriges stdndpunkt i sammanhanget &r att arbetet for att minska klimatférandringar inte ska stallas mot
dtgarder att bevara/framja biologisk mangfald.

Det rader stora osakerheter om vilken paverkan som den tankta exploateringen innebar for ekosystemen,
men helt klart &r att den kan medféra stora negativa konsekvenser om det inte sker en mycket noggrann
planering och prévning som bygger pa hansyn till naturvarden och analyser av kumulativa effekter.
Miljokonsekvenserna maste minimeras till en acceptabel nivé nar det galler sdval val av placering som
utformning och drift. Momentan nedstangning av vindkraftverk vid éverhangande risk fér hog
fageldodlighet ar ett exempel pé riskminimerande atgarder.

Det finns ett stort behov av att identifiera de omrdden som ar lampliga/olampliga for exploatering, inte
minst till havs dar kunskapen generellt ar mindre. Exploatérer bér redan i inledningen av projekteringen
kunna awvisas frén kansliga platser. Etableringar ska genomgé en standardiserad prévning med framtagande
av aktuella underlag som tydligt redovisar de risker som finns och beskriver hur dessa kan minimeras.
Undermaliga miljokonsekvensbeddmningar kan aventyra bra beslut om lokalisering och utformning.

Vindkraftsutbyggnaden méaste baseras pa tillforlitlig kunskap och genomféras dar miljdkonsekvenserna ar
sma. Vindkraft far inte medfora forstorelse av vardefull natur och hot mot enskilda arter.
Forsiktighetsprincipen ska galla i osakra fall. Bevarande av bioclogisk mangfald och fungerande ekosystem é&r
en central del av klimatarbetet som inte kan &sidosattas vid satsning pa fornyelsebara och fossilfria
energikallor. For att Sverige ska kunna leva upp till beslutade dtaganden, séval nationella som internationella,
maéste vindkraftsutbyggnaden planeras dvergripande samt genomféras noggrant och varsamt.

Skyddsvard natur, platser med hog tathet och/eller mangfald av faglar, risk for hog fageldodlighet och
undantrangande av hotade arter &r tungt vagande faktorer som méste beaktas vid lokalisering av
vindkraftverk. Skyddade naturomréden, liksom oskyddad natur med héga naturvarden, ska undantas frén
exploatering. Saval mortalitet som forlust av livsmiljo kan utgora hot for fagelpopulationer, men ar ocksé en
fradga av etisk karaktar. Vi har ett ansvar mot naturen och kommande generationer att placera
vindkraftsparker dar pdverkan pa naturvarden ar sd nara "férsumbar” som mojligt.

Vindkraftverk i drift innebar alltid en viss grad av stérning och risk for att faglar dodas. Enligt internationella

avtal och konventioner har Sverige beslutat att skydda saval livsmiljder som prioriterade arter.

Utgdngspunkten ar att levnadsbetingelserna inte far forsamras och att faglarna inte fér utsattas for

betydande storning frén antropogen exploatering. Arter som finns upptagna i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv

(2009/147/EG) och pa svenska rodlistan (se bilaga 4) bor visas extra hansyn. For vissa arter behovs

skyddszoner runt boplatser och livsmiljoer dar arterna regelbundet férekommer (se vidare bilaga 2).
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BirdLife Sverige anser att:

Nuvarande planeringsmal for utbyggnaden av vindkraft &r mycket hogt stallda och kan endast accepteras
under férutsattning att naturmiljon inte utsatts for betydande negativ paverkan. Utbyggnaden av
vindkraft for att minska klimatpaverkan kan inte &sidosatta behovet av att bevara biologisk méngfald. |
stallet maste synergieffekter skapas genom atgarder for bade klimat och biodiversitet. Inte heller
ekonomiska intressen far prioriteras over natur- och fagelskydd.

Vindkraftverk ska inte tilldtas inom Natura 2000, nationalparker, naturreservat eller andra naturskyddade
omraden (fagelskyddet ska darvid innefatta faglarnas totala nyttjande). Naturskogar med generellt hoga
naturvarden ska ocksa undantas helt, liksom IBA-omrdden och riksintressen for naturvarden. Dar
vindkraftverk kan antas paverka fagelvarden inom aktuella omréden ska en funktionell skyddszon
(rimligen minst 1000 m) lamnas till dessa. For skyddsvarda omrédden som omfattar sma arealer kan
mindre skyddszoner ofta accepteras, férutsatt att hansyn tagits till risk for fragmentering/barriareffekter.
Aven andra naturomraden som hyser sarskilda fagelvarden ska undantas frén exploatering, exempelvis
viktiga flyttstrak. (Fler listas i bilaga 2.)

| kommunala 6versiktsplaner bor vindkraftsetablering styras bort fran omraden dar potentiella konflikter
identifieras och i stallet kanaliseras till lampliga platser. For att mojliggora planering pa nationell, regional
och lokal nivd behovs kunskap om betydelsefulla uppehalisplatser och strackleder. De flesta sddana ar
kanda, men méste ocksa inarbetas i planeringsunderlag.

Lokala och regionala samrad med ideella naturvardsintressen bor ske sa tidigt som mojligt for att
underlatta processen med beddmning av tillstdnd att uppféra vindkraftverk. Natur- och fagelvarden
behodver darvid ofta ges storre vikt an vad som hittills har varit fallet.

Det ar fortsatt ett problem att vindkraftsbolag sjélva star for upphandling av inventeringar och andra
underlag som miljdbedomningarna baseras pa. Systemet gynnar de konsulter som uttrycker sig mest
positivt angdende majligheterna till att uppfora planerade vindkraftsparker. | stéllet borde inventeringar
infor vindkraftsetablering styras av ansvariga myndigheter (men fortsatt bekostas av exploatoren).
Déarmed kan nara angransande projekt samordnas och insamlad kunskap bli offentlig (med undantag for
sekretessbelagda uppgifter), vilket séllan sker med nuvarande system. Rapportering av
naturvardsintressanta observationer bor lampligen ske i Artportalen.

Dar kunskapen om fagelforekomster &r bristfallig maste storre etableringar féregas av flerdriga studier
under relevanta arstider och i tillracklig omfattning for att man korrekt ska kunna bedéma miljépaverkan.
Detta bl.a. for att hackningsplatser samt flyttnings- och fodosoksstrak véxlar mellan olika ar beroende pa
vaderforhéllanden och andra (variabla) forutsattningar. Det ar rimligt att ideella féreningar och enskilda
ornitologer far ekonomisk ersattning vid insatser for att ta fram eller forbattra nodvandigt
kunskapsunderlag.

Omfattningen av de undersokningar som ska ligga till grund for beslut beror pd omradets naturvarden
samt hur stora risker for storningar som foreligger. Ansvaret for att tillracklig kvalitet nas ligger pa
beslutande myndigheter och exploatérer gemensamt. De lagstadgade miljokonsekvensbeskrivningarna
maéste uppfylla kunskapskravet sa att man utifrdn dessa kan beddma hela projektets paverkan pa
naturmiljon. Kraven pé saval fgelinventeringar som miljokonsekvensbeskrivningar méste skarpas i detta
avseende.

Vid bedémning av vindkraftens péverkan ska tillhérande infrastruktur sdsom kablar, transformatorer och
vagar samt underhall och andra aktiviteter vagas in. Luftledningar bor undvikas for att minska
mortalitetsrisken, samtliga installationer maste isoleras sa att faglar inte kan drabbas av stromgenomgang
och vagarbeten far inte pdverka omradets hydrologi pa ett negativt satt.

Sveriges Ornitologiska Férening — BirdLife Sverige
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Miljsbedémningar maste beakta den kumulativa péverkan, d.v.s. paverkan fr&n den nya anlaggningen i
kombination med redan befintliga vindkraftsparker plus andra verksamheter och potentiella hot for
berorda arter och naturtyper. Tillstand kan endast ges om de sammanlagda effekterna pa faglar kan
sakerstallas understiga "acceptabel” paverkan, daribland den nivé som innebar att
artskyddsférordningens forbudsregler riskerar att aktualiseras.

I den méan en etablering beddms kunna paverka faglar och naturmiljo negativt méste exploatéren
redovisa hur effekterna ska minimeras och/eller dtgardas samt hur paverkan foljs upp och rapporteras.
Om villkorad uppféljning inte genomfoérs, om skademinimerande atgarder inte utfors eller om de inte har
avsedd effekt bor exploatéren kunna &laggas att stanga av eller flytta verk. Aterstallande av naturmiljon
nar vindkraftverken tas ur drift bor vara ett lagstadgat krav som specificeras via villkor i tillstdndsbeslut.

Grupperingar av vindkraftverk ar generellt att féredra framfor utspridda verk. Vid anlaggning av stora
vindkraftsparker kan upprattande av flygkorridorer leda till minskad barriareffekt och lagre fageldodlighet.
Barriareffekter kan ocksd minskas genom att vindkraftverken placeras parallellt med huvudsaklig
flygriktning. Det saknas emellertid annu kunskap om stora vindkraftsparkers paverkan p& grén
infrastruktur och fgellivet ur landskapsperspektiv.

Reglerna for belysning av vindkraftverk, master och héga byggnader nattetid bér anpassas (t.ex. genom
behovsstyrd ljussattning) for att minska mortalitetsrisken for faglar som flyttar i morker. Riskerna &r stora
att faglarna inte uppfattar vindkraftverken, men ocksa att de kan attraheras till vindkraftverkens ljuskallor.

Tillganglig teknik maste forfinas for att identifiera hdgrisklagen nar stora koncentrationer av flyttfaglar
passerar (framst havsbaserade) vindkraftsparker. BirdLife Sverige kommer att kréva att momentan
nedstéangning av vindkraftverk ska tillampas vid hégrisklagen. | relation till budget fér den planerade
utbyggnaden handlar det om smé kostnader. Dessa tillfallen kommer framst, eller uteslutande, att intraffa
vid svaga vindar, varfér de ekonomiska konsekvenserna blir férsumbara.

Vid uppforande av storre vindkraftsanlaggningar ska exploatoren, i de fall da fagelvarden anses kunna
paverkas, uppratta funktionella kontrollprogram som med standardiserade metoder foljer upp effekter av
etableringen under tillstandstiden. Som jamforelse ska en flerarig studie av utgangslaget fore
exploateringen kravas. Kontrollprogrammen ska utformas s att de héller vetenskaplig kvalitet och kan
bidra till 6kade kunskaper om langtidseffekter pa faglar. Naturvardsverket bor ha dvergripande ansvar for
detta. For att rapporteringen ska bli trovardig bér undersokningen utféras av part som saknar direkt
koppling till verksamhetsutévaren.

Resultat frdn kontrollprogram ska redovisas till beslutande myndighet och finnas offentligt tillgangliga for
exempelvis fagelforeningar att ta del av. Negativ miljiopaverkan, utéver vad som antagits i
miljoprovningen, som framkommer av kontrollprogram (eller annan information) maste &tgardas
och/eller kompenseras av exploatoren.

Vindkraftsbolag bor uppratta riktlinjer som tydligt visar att man tar sitt etiska ansvar och inte forstor
vardefull natur. Det bor framgé att omrdden som hyser héga naturvarden ar undantagna fran
exploatering. El frdn vindkraftsparker dar vardefull natur har exploaterats, eller dar betydande
fageldodlighet sker, ska inte kunna klassas som "gron”/miljovanlig.

Sveriges Ornitologiska Férening — BirdLife Sverige
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Bilaga 1: Motiv och rattspraxis

Bakgrund

Var livsstil kraver elproduktion, som dessvarre medfor negativa konsekvenser for den natur som manskligheten ar
en del utav. Sverige satter, likt manga andra lander, for narvarande stor tilltro till vindkraft for att trygga framtida
elférsorjning av vart energikravande samhalle. | januari 2021 presenterade Energimyndigheten och
Naturvérdsverket en nationell strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad. | denna strategi utrycks ett nationellt
utbyggnadsbehov pé 100 terawattimmar (TWh) fornybar energiproduktion frén vindkraft 2040, varav 80 TWh pa
land (vilket motsvarar mer &n 3 700 vindkraftverk raknat pd 6 MW-turbiner). Regeringen raknar med att
havsbaserad vindkraft ska leverera 120 TWh/&r 2040 och i februari 2022 beslutade regeringen om landets forsta
havsplaner, som pekar ut omraden for 20 till 30 TWh/ar. Samtidigt fick Energimyndigheten i uppdrag att peka ut
omraden for ytterligare 90 TWh. EU forvantar sig en 20-faldig 6kning av havsbaserad vindkraft for att uppna malet
om klimatneutralitet ar 2050.

BirdLife Sverige har sedan 2010 lagt stort engagemang for att styra etablering av vindkraft bort fran olampliga
platser. Under denna tid har det vaxt fram en hyfsat vedertagen praxis nar det galler viktiga delar av processen,
vilket &r positivt. Vart intresse i fragan kommer sig av att vindkraftverk har uppenbara och pavisade negativa
effekter for fagellivet i allmanhet och for vissa fagelarter/grupper i synnerhet. Féreningens installning &r att
vindkraftsparker ska konstrueras och placeras pa ett sddant satt att de negativa konsekvenserna for fagellivet blir
s& begransade som majligt. Pa land har manga vindkraftsetableringar kommit att handla om vederborlig héansyn
till ornar och tjaderspelplatser, vilket egentligen ar en alltfor snav syn pa rimligt skydd for faglar gentemot den
exploatering som vindkraftsparker innebar.

BirdLife Sverige intar inte ndgon direkt politisk stallning i frégan om vindkraftens vara eller inte vara och riktlinjerna
ar specifikt inriktade pa fagelskydd. Vi yttrar oss sdledes inte om exempelvis landskapsbild eller ekonomi. Véar
huvudinriktning &r inte att motverka vindkraftsutbyggnad som sédan, bl.a. eftersom vindkraft &r en ndgorlunda
fossilfri energikalla. Framkommer nya fakta om miljiopaverkan (se t.ex. ref.) kan féreningen finna anledning att
omprova sin instalining.

Tjader som exempel

Ménga miljodomstolsprocesser har pa senare tid kommit att handla om tjader. Vi valjer har darfor att lyfta fram
vart resonemang kring vindkraftsetablering i forhallande till arten tjader, dess spelplatser och livsmiljoer. Av artikel
4.4 fageldirektivet framgdr att medlemsstaterna aven utanfor sarskilt utpekade skyddsomraden ska stréva efter att
undvika férsamring av livsmiljoer. Enligt 4 § 4 p. artskyddsférordningen (2007:845) &r det forbjudet att avsiktligt
stora vilda faglar, sarskilt under deras hacknings- och uppfodningsperiod, om inte storningen saknar betydelse for
att a) bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstallande niva, sarskilt utifrdn ekologiska, vetenskapliga
och kulturella behov, eller b) dteruppratta populationen till den nivan.

En rapport som behandlar vindkraftens paverkan pa tjader slar fast att tjadrar undviker lampliga miljoer i nérheten
av vindkraftverk?. Rapportens forfattare sammanfattar sina slutsatser i rekommendationen att vindkraftverk inte
bor uppforas inom 865 meter fran sarskilt viktiga tjaderforekomster. Detta styrker var uppfattning att 1000 m
skyddszon runt spelplatser av tjader ska vara att anse som en vedertagen och hogst rimlig skyddsatgéard vid
vindkraftsexploatering for att undvika att verksamheten traffas av forbuden i 4 § artskyddsférordningen. Avsevard

TPugh K & Stack MM. 2021. Rain Erosion Maps for Wind Turbines Based on Geographical Locations: A Case Study in Ireland and Britain.
Journal of Bio- and Tribo-Corrosion 7, 34; https://doi.org/10.1007/s40735-021-00472-0

2 Taubmann J, Coppes J & Andrén H. 2021. Capercaillie and Wind Energy — An international research project. Rapport 6977,
Naturvardsverket.
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forsiktighet maste alltsa tas vid planering av vindkraftsanlaggningar i tjaderbiotoper®*, &ven vad galler anlaggning
av vagar®.

Ur biologiskt perspektiv ar det alltfor bristfalligt att utgé fran spelplatsens centrumkoordinat vid utformning av
skyddszoner. | stallet maste skyddet utga frdn det omrade inom vilket tupparna ror sig under spelet, eftersom det
ar darifrdn faglarna "forhaller sig” till vindkraftverken. Vid bedémning av péverkan maste man utga fran praktisk
tillampning av, i detta fall, skyddszonens syfte. Om det bed®ms att de spelande tjadrarna kan paverkas pa ett
specifikt avstand, sa maste det avstadndet givetvis uppmatas mellan planerat vindkraftverk och plats dar tjadrar
upptrader under spelet. Annars riskerar tjadrarna att paverkas genom att de koncentreras mot mitten av
spelplatsen, vilket maste betraktas som otillten stérning enligt artskyddsforordningen.

Under senare ar har skyddszoner for i forsta hand tjader blivit omdiskuterade. Formuleringar i Vindvals
uppdaterade syntesrapport 6740 om vindkraftens paverkan pa faglar och fladdermdss poangterar namligen att
skogsbruket i vidare avseende har storre effekt pa skogshons an eventuella skyddszoner runt vindkraftverk. Mark-
och miljsdverdomstolen® har emellertid explicit uttalat att rapport 6740 inte ska tolkas som att de generella
skyddszonerna for tjader (och orre) ar borttagna och i december 2019 avgjorde Mark- och miljoéverdomstolen ett
mal” om vindkraft och tjaderpopulationer i sédra Sverige. | detta fall var det frdga om en tjaderspelsplats i Kalmar
lan dar det bedomts att sju till dtta tjadertuppar spelade. Domstolen villkorade i denna dom att “Inga vindkraftverk
far placeras inom en skyddszon for tjgder som strécker sig en kilometer frdn tidderspelplatsens ytterkant.
Vindkraftverkens vingar fdr inte 6verskrida gransen till skyddszonen" samt att "Inga vagar fdr anlaggas eller nyttjas
inom skyddszonen for tjader."

Det bor ocksa framhallas att forfattarna till Vindvals uppdaterade syntesrapport 6740 anfor att de skyddszoner
som tillampas generellt avseende vissa fagelarter séllan har sin bakgrund i strikt tillampning av vetenskaplig
forskning, utan i stallet "ar en kompromiss mellan de 6nskemdl som funnits frén de som vill skydda faglarna och de
som vill bygga nagot som innebdr en potentiell paverkan (har vindkraft)"®. Eftersom de skyddszoner som tillampas
alltsd redan utgér en kompromiss, anser vi att det inte finns utrymme for nagra ytterligare kompromisser som
innebar att skyddet for tjdder m.fl. minskar vid utbyggnad av vindkraft.

Mark- och miljdoverdomstolen® har vidare klargjort att tjaderns s.k. kycklingbiotoper ska omfattas av
artskyddsforordningens skydd och forbudsregler. Att djurens fortplantningsomraden/livsmiljoer kraver strikt skydd
foljer av EU-ratten darfor att de ar centrala for djurens livscykel och kravs for arternas fortlevnad. Vidare uttalas att
syftet ar att skydda den ekologiska funktionaliteten. Livsmiljoer far inte skadas eller forstéras av mansklig
verksamhet utan de ska fortsatt erbjuda det som kravs for en viss djurart nar den ska fortplanta sig med framgang.
De innefattar omraden som kravs for bl.a. parningslek, parning, bobygge, plats for fodsel eller aggklackning och
uppfodning av ungar™. Mark- och miljoéverdomstolen har fastslagit att “cdven om ticidern dr klassificerad som
livskraftig ( den svenska rodlistan och arten forekommer med stor utbredning i landets norra delar, mdste hansyn
tas till storleken pd och forutsdttningarna for tjaderbestdndet pé lokal och regional niva."

Bibehallen kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) blir alltmer ett vedertaget och juridiskt begrepp som maste
tillampas och som gar langt utdver meterangivna skyddszoner, vilket dven vindkraftsutbyggnad méste anpassas

3 Coppes J et al. 2020. The impact of wind energy facilities on grouse: a systematic review. Journal of Ornithology 161: 1-15;
https://doi.org/10.1007/s10336-019-01696-1

4 Coppes J et al. 2020. Consistent effects of wind turbines on habitat selection of capercaillie across Europe. Biological Conservation 244:
108529; https://doi.org/10.1016/j.biocon.2020.108529

> Taubmann et al. 2021. Wind energy facilities affect resource selection of capercaillie Tetrao urogallus. Wildlife Biology, 2021 (1);
https://doi.org/10.2981/wlb.00737

& Ma&l M 6331-17.

" Ma&l M 1845-19.

8 Rydell J et al. 2017. Vindkraftens pdverkan pd faglar och fladderméss — Uppdaterad syntesrapport, s. 50. Rapport 6740,
Naturvardsverket.

9 M3l M 10104-17.

0 EU-kommissionen. 2021. Vdgledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet, s. 34-35.
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till. Tiden ar sdledes mogen att, i de delar av Sverige déar tjaderpopulationen &r svag (framst Gotaland), ta bort
kriteriet som anger att en spelplats maste hysa fem tuppar for att sarskild hansyn ska tas vid exploatering. | det
sammanhanget ar varje regelbunden spelplats med tjadertuppar, och for narliggande "kycklingmiljoer”, av
tillrackligt stor ekologisk betydelse for att hansyn ska tas.

EU-domstolen har bl.a. i de férenade malen C-473/19 och 474/19 Skydda skogen klargjort att skogsbruksatgarder
ska grundas pé en forebyggande strategi, dar hansyn tas till behovet av att bevara férekommande arter, samt
aven hur skogsbruksatgarder ska hanteras i forhallande till faglar, vilket givetvis har baring pa skogsavverkning
infor vindkraftsetablering.

Havsbaserad vindkraft

Nar det géller havsbaserad vindkraft har vi tidigare konstaterat en mycket tydlig lokalisering till de grunda
utsjobankar som é&r livsnodvandiga for framfor allt dvervintrande och rastande sj6faglar. Med utveckling av teknik
som mojliggor vindkraftsutbyggnad pd djupare vatten har fokuseringen pa vattendjup minskat. Koncentrationer av
exempelvis fiskatande sjofaglar kan emellertid aven finnas pé djupare vatten, varfor specifik forekomst alltid maste
undersokas infor en vindkraftsetablering, bl.a. eftersom manga planeringsomraden ligger s& pass langt ut fran
land att det saknas uppgifter om hur dessa marina omraden — inklusive luftrummen ovanfér — nyttjas av olika
faglar. Ett tydligt exempel ar att vi forst de senaste dren har kunnat kartlagga 6ver vilka stora omraden som
Ostersjotrutar (Larus fuscus fuscus) fodosoker ute till havs, bl.a. dar det finns omfattande planer pa havsbaserade
vindkraftsparker.

Det finns numera ganska robusta resultat som pavisar att bl.a. smalom, alfdgel och sjoorre undviker naromréadet
kring havsbaserade vindkraftverk™. Smalommen beddms vara sarskilt sdrbar'™. Undvikandet &r tydligast upp till ett
avstand pé ca 5 km fran havsbaserade vindkraftverk, men en statistiskt sékerstalld paverkan kan forekomma pa
avstand upp till 1015 km.

En studie pa hackande sillgrisslor Gvervakade deras naringssok i tyska vatten och i forhallande till existerande
vindkraftsparker'. Det visade sig att grisslorna tilloringade 63 % mindre tid inom vindkraftsparker jamfért med
omkringliggande omraden, hela 75 % nar vindkraftverken roterade. Detta pévisar stor sannolikhet for negativ
paverkan pa hackningsframgang for sillgrisslor, vilket onekligen strider mot artskyddsférordningen.

Undantrangningen resulterar i funktionell livsmiljoforlust genom att faglarna undviker viktiga fodosoksomraden i
naromradet kring vindkraftverk. Vid en omfattande utbyggnad kan den paverkan bli hogst betydande. For arter
med ett "l&ngsamt” reproduktionsmonster galler generellt att dven en obetydligt 6kad mortalitet bland adulta
faglar — t.ex. till folid av undantrangning fran gynnsamma fodosoksomraden —kan leda till en pdtaglig effekt pa
populationsniva. Telemetristudier pd smalommar visar att arten under vinterhalvaret ror sig éver ganska stora
omraden™. | det perspektivet maste dven problematiken med barriareffekter vagas in. Barriareffekter kan ha
betydelse vid lokala och regionala forflyttningar under évervintring, men troligen mer i samband med transport
mellan bo/ungar och fédosdksomraden.

En potentiellt mycket stor risk med den planerade utbyggnaden av havsbaserad vindkraft ar att stora mangder
nattflyttande faglar under vissa vaderomstandigheter (i synnerhet i dimma/maorker) kolliderar med konstruktioner

Fox A & Petersen IK. 2019. Offshore wind farms and their effects on birds. Dansk Ornitologisk Forenings Tidsskrift 113: 86-101;
https://pub.dof.dk/artikler/454/download/doft-113-2019-86-101-havvindmoeller-og-deres-paavirkning-af-fugle.

2 Heinanen S et al. 2020. Satellite telemetry and digital aerial surveys show strong displacement of red-throated divers (Gavia stellata)
from offshore windfarms. Marine Environmental Research 160: 104989; https.//doi.org/10.1016/j.marenvres.2020.104989.

B Peschko V, Mercker M & Garthe S. 2020. Telemetry reveals strong effects of offshore wind farms on behaviour and habitat use of
common guillemots (Uria aalge) during the breeding season. Marine Biology 167 (118); https://doi.org/10.1007/s00227-020-03735-5

" Dorsch M et al. 2019. DIVER — German tracking study of seabirds in areas of planned Offshore Wind Farms at the example of divers.
Final report on the joint project DIVER, FKZ 0325747A/B, funded by the Federal Ministry of Economics and Energy (BMWi) on the basis
of a decision by the German Bundestag; https://www.bioconsult-sh.de/site/assets/files/1820/bmwi-tkz0325747a b final 150dpi.pdf.
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sasom fyrar, skyskrapor, master, vindkraftverk, oljeplattformar etc.™ [I extrema fall kan enorma mangder faglar
dédas under en natt, t.ex. finns rapporter om upp till 10 000 lappsparvar (Calcarius lapponicus) i Kansas 19986
samt >12 000 faglar i Wisconsin 1963".] For att begransa s&ddana tillfallen med massdddlighet méste exempelvis
eventuell belysning anpassas pa basta mojliga satt for att undvika att faglar attraheras till vindkraftverken. For
faglar som passerar vindkraftverken i dagsljus bor mojligheterna att framkalla ett starkare undvikandebeteende
(tex. genom att mala ett eller flera av turbinbladen™ ™) undersdkas och tillampas s& langt det ar majligt.

Aven om studier visat att faglar i stor utstrackning kan undvika vindkraftverk?®?', i synnerhet om vindkraftverkens
synlighet forstarks??, s& kan de inte se rotorbladen i morker och "massdéd” kommer sannolikt att intraffa
regelbundet (kant t.ex. fran Oresundsbron). Vindkraftverkens hojd samt rotorbladens langd och direkt dodande
rotationshastighet gor faran for faglar avsevart storre an nar det galler andra konstruktioner, och éverhangande
mortalitetsrisk lar foreligga aven utan upplysningseffekt. Att reella populationsnedgdngar skulle kunna konstateras
bero pé en 6kad dodlighet vid vindkraftverk ar forvisso mindre sannolikt for talrika sméfagelarter. Likval kan den
planerade vindkraftsutbyggnaden i Sverige och andra Ostersjolander resultera i att miljontals faglar kolliderar med
vindkraftverk varje var och host. En sddan pétaglig mortalitetsfaktor kan vi som naturvardsorganisation omaojligt
bortse ifran!

An sd lange finns fa studier och berakningar av hur méanga faglar som kan tankas kollidera med havsbaserade
vindkraftverk. BirdLife Sveriges bed®mning ar att undvikandefrekvensen under speciella omstandigheter kan vara
betydligt lagre an vad man brukar utgé ifrdn i modelleringar. Direkta fallstudier behovs for att tydliggoéra antalet
olyckor till havs. BirdLife Sverige kommer vid projektering for stora vindkraftsparker till havs att konsekvent krava
genomforande av studier om potentiell (och sedermera verklig) paverkan pa den massmigration av faglar som
pagar varje var och host.

Tillampning av momentan nedstangning av vindkraftverk har visat sig vara en effektiv metod for att undvika
dodliga olyckor (dtminstone for stora rovfaglar)®. Genom att analysera vaderdata och flyttfagelrorelser (med t.ex.
radar) gar det att identifiera hogrisklagen for nar stora koncentrationer av flyttfaglar uppstér. Detta har redan
testats i bl.a. Nederlanderna?, dar det numera &r obligatoriskt med driftregleringssystem fér all nyetablering av
havsbaserad vindkraft, och det kan verkligen inte anses vara ett orimligt krav for vindkraftsindustrin att forfina
tekniken och tillampa den i full skala. I relation till budget for den planerade utbyggnaden handlar det om sma
kostnader. BirdLife Sverige kommer att krava att momentan nedstangning av vindkraftverk ska tillampas vid
hogrisklagen. Dessa tillfallen kommer framst, eller uteslutande, att intraffa vid svaga vindar, varfér de ekonomiska
konsekvenserna blir forsumbara. | en tysk riskanalys beddmdes 36 % av samtliga fagelolyckor ske i oktober.

™ Longcore T et al. 2012. An Estimate of Avian Mortality at Communication Towers in the United States and Canada. PLoS One 7(4):
e34025.

6 Manville AM. 2000. Avian mortality at communication towers: background and overview. | Evans & Manville, editors. Proceedings of
the workshop on avian mortality at communication towers; 1-5.

" Kemper C. 1996. A study of bird mortality at a west central Wisconsin TV tower from 1957-1995. The Passenger Pigeon 58(3): 219-235.
'8 Stokke BG et al. 2020. Effect of tower base painting on willow ptarmigan collision rates with wind turbines. Ecology and Evolution 10(12):
5670-5679; https://doi.org/10.1002/ece3.6307

" May R et al. 2020. Paint it black: Efficacy of increased wind turbine rotor blade visibility to reduce avian fatalities. Ecology and Evolution
10(16): 8927-8935; https://doi.org/10.1002/ece3.6592

20 Rydell J et al. 2017. Vindkraftens paverkan pd faglar och fladdermdss — Uppdaterad syntesrapport, s. 27. Rapport 6740,
Naturvardsverket.

A Tjgrnlgv RS et al. Resolving Key Uncertainties of Seabird Flight and Avoidance Behaviours at Offshore Wind Farms — Final Report for the
study period 2020-2021. DHI/Vattenfall, 2023.

2 Martin GR & Banks AN. 2023. Marine birds: Vision-based wind turbine collision mitigation. Global Ecology and Conservation 42:
e02386.

3 de Lucas M et al. 2012. Griffon vulture mortality at wind farms in southern Spain: distribution of fatalities and active mitigation
measures. Biological Conservation 147: 184-189.

2 https://www.youtube.com/watch?v=mkScszf8NC4
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Genom att stanga ner verken (totalt 30 timmar) da flyttningsintensiteten beddémdes overstiga ett visst troskelvarde,
beraknades 27 % av dodsfallen kunna undvikas?.

Ett oundvikligt steg i var miljolagstiftning ar att minimera de negativa konsekvenserna for samtliga former av
exploatering. Detta kan inte anses vara uppfyllt for vindkraftsutbyggnad om man inte gjort vad som gar for att
undvika massdadlighet. Miljolagstiftningen kréver att exploateringar med betydande risk for natur och miljo
lokaliseras till omraden dér riskerna ar sméa. Anlaggning av vindkraftsparker dar miljontals faglar passerar strider
sdledes mot miljobalken, bl.a. i fraga om tillampning av lokaliserings- och forsiktighetsprinciperna.

Kumulativa effekter

Bedomning av kumulativa effekter ar ett erkant svart kapitel, som i detta fall blir extremt viktigt, med det antal
vindkraftsparker som finns eller planeras i Ostersjon. Det &r inte orimligt att anta att ca 5 000 vindkraftverk
kommer att uppforas i Ostersjon under de narmast kommande decennierna.

Den korrekta bedomningen av kumulativa effekter — t.ex. utifrdn en juridisk tolkning av naturvardsdirektiven —
maste vara att pdverkan fran aktuell vindkraftspark 1aggs “ovanpad” den pdverkan som redan utgér belastning for
de naturvarden som ska skyddas. For en art som redan i nulaget ar hotad kan &ven en isolerat liten extra paverkan
utgdra "tipping point”, dven om andra (redan befintliga) verksamheter medfér jamférelsevis storre belastning. Det
kan mojligen anses “oréattvist” att den sist tillkomna verksamheten darmed inte far tillstdnd, vilket dock gar att
undvika med évergripande och l&ngsiktig planering.

BirdLife Sverige anser att vindkraftsbranschen och regeringen skyndsamt maste tillse att verkligt kumulativa
analyser genomfors infér (och under) den planerade utbyggnaden av vindkraft i Ostersjon och Vasterhavet. Nar
det galler vissa arter och specifika naturvédrdsomraden kommer vindkraftsetablering sannolikt att vara "droppen
som far bagaren att rinna over”, med innebdrd att ekologisk funktionalitet bryts for arter eller naturtyper. | sddana
fall maste vindkraftsetablering férbjudas. Med god planering och tillampning av skyddsatgarder kan emellertid en
betydande del av Sveriges energiproduktion komma fran vindkraft.

Kunskapsbehov

| den pdgdende utbyggnaden av vindkraft blir det ofta uppenbart att kunskap saknas om fagelférekomster och
hur de kommer att paverkas. Tydliga brister p& underlag finns nar det galler bl.a. flyttleder, fddostksomraden (i
synnerhet till havs) samt hur pdverkan varierar med hojden pa turbinerna, som alltmer narmar sig den del av
lufthavet dar majoriteten faglar strackflyger. Vidare bygger dagens kunskap om hur faglar kan péverkas av
vindkraft huvudsakligen pa erfarenheter och resultat frdn undersokningar kopplade till sma& och medelstora
vindkraftsparker. Det &r darmed relativt oklart i vilken utstrackning dagens kunskap racker for att forsta hur
fagelpopulationer paverkas pad landskapsniva vid storskalig utbyggnad av hundratals vindkraftverk, vad galler
funktionella habitatforluster, barriareffekter, risk fér dédsolyckor etc.

% Welcker J & Vilela R. 2019. Weather-dependence of nocturnal bird migration and cumulative collision risk at offshore wind farms in the
German North and Baltic Seas. Technical report. BioConsult SH, Husum. 70 pp.
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Bilaga 2: Milj¢-, plats- och artspecifika rekommmendationer

Sarskilt kansliga miljoer som inte bor bebyggas med vindkraftverk?®

o Viktiga flyttstrak
En stor del av det enorma fagelstrack som passerar ¢ver/genom Sverige och Ostersjon samt Vésterhavet gar
pa bred front och varierar med vader och vind, men det finns ocksé tydliga flyttleder (ofta styrda av land- och
vattenformationer). Exempel pé viktiga platser dar faglar koncentreras ar vad som brukar benamnas
"termikflaskhalsar”?-?¢, d.v.s. uddar och trénga landpassager etc. dar faglar som i stor utstrackning nyttjar de
uppvindar (termik) som bildas éver uppvarmda landytor samlas. Manga kustomraden utgor viktiga ledlinjer
for strackande sjofaglar, varfor vindkraftsetableringar bor undvikas dér. Viktiga migrationskorridorer finns i
Oresund, langs sydkusterna av Skéne och Blekinge, Kalmarsund och Smalandskusten, 1angs Olands ostra kust
liksom langs Gotlands kuster och inte minst mellan dessa dars sydspetsar samt ¢ver Alands hav och Norra
Kvarken. Strackande faglar har i studier visat sig kunna undvika vindkraftverk, men exempelvis rovfaglar tycks
vara mindre bendgna att véja och verkar t.o.m. attraheras till marina vindkraftsparker?. | andra fall tvingas de
ta en annan vag*®. Ogynnsamt vader — i synnerhet dimma — kan hoja risken for dodliga olyckor avsevart for
bdde dag- och nattstrackare. | morker ar vindkraftverken onekligen mycket svara att upptacka i tid, och
belysning kan ocksa innebéra att de attraheras till verken®'. Innan en etablering tilldts méaste fagelflyttningens
omfattning pé platsen vara tillrackligt kand for att en riskbedémning ska kunna goéras.

e Hojder och berg med god fdgelforekomst (permanent eller tempordrt)
Hojdryggar, forkastningsbranter och bergklackar som sticker upp i landskapet skapar ofta gynnsamma vindar
for termikflygare och nyttjas ofta som ledlinjer av diverse strackande faglar. Platserna utgor ocksd ofta
restbiotoper av skyddsvard skog med héga biologiska varden.

e Platser dar faglar koncentreras
Riskerna for forlust av livsmiljo och 6kad dodlighet ar sarskilt stora pa platser dar faglar tillfalligt eller varaktigt
koncentreras, t.ex. vatmarker, betade strandangar, fagelskér, fagelberg, lokaler med god fédotillgdng etc.
Vindkraftverk far heller inte placeras i viktiga flygvagar till/frdn fodosoks- och dvernattningsplatser. | ménga
fall upptrader ansamlingar av faglar i/vid sddana miljder som generellt sett redan besitter stort
hansynstagande, men rast-/fodosoksplatser for exempelvis svanar, gass och tranor kan vara belagna langt
ifrdn de vatmarker dar de ofta soker skydd och évernattar. Vindkraftverk ska inte placeras dar det finns
manga, framst stora, faglar som loper betydande risk att forolyckas vid verken (eller p.g.a. tillhérande
kraftledningsstruktur).

e Natur- och urskogsliknande miljer
Samtliga kvarvarande natur- och urskogsliknande miljoer ska skyddas frén all exploatering. Dessa omraden &r
i relation till den totala skogsytan mycket smé och aven sma ingrepp leder till ytterligare fragmentering som
paverkar den samlade biologiska mangfalden negativt.

% Notera att de beskrivna miljderna har skiftande karaktar och betydelse samt att listan inte tacker in alla olampliga platser for
vindkraftsexploatering.

2" Hansson P. Flaskhalsar for flyttande rovfdglar i Fennoskandia. ARCUM — Arctic Research Centre at Umed University, 2020.

8 Hansson P. Hansson P. Koncentrationer av hotade termikflyttande fdglar i Fennoskandia. ARCUM — Arctic Research Centre at Umeé
University, 2019.

% Skov H et al. 2016. Patterns of migrating soaring migrants indicate attraction to marine wind farms. Biology Letters 12 (12);
https://doi.org/10.1098/rsbl.2016.0804

3 Jacobsen EM, Jensen FP & Blew J. 2019. Avoidance Behaviour of Migrating Raptors Approaching an Offshore Wind Farm. In: Bispo R et
al. (eds) Wind Energy and Wildlife Impacts. Springer, Cham; https://doi.org/10.1007/978-3-030-05520-2 3

31 Blinkande rod hinderbelysning forefaller inte ¢ka sannolikheten for olyckor (Kerlinger P et al. 2010. Night Migrant Fatalities and
Obstruction Lighting at Wind Turbines in North America. The Wilson Journal of Ornithology 122: 744-754; https://doi.org/10.1676/06-
075.1), medan fast vit belysning ar allmant kand for att locka nattflyttande faglar.
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e Fdgelrika utsjobankar
Utsjobankar med storre koncentrationer av rastande och 6vervintrande faglar ska skyddas frén exploatering.
Sarskild hansyn maste tas till att faglarna regelbundet vaxlar omréden p.g.a. exempelvis islage och variationer
i fodotillgang. Ett och samma omréde kan darfor variera i varde for fdglarna inom och mellan olika ar.

e Kustomrdden (av stor betydelse som héckningsplatser)
Méanga kust- och skargardsomraden (inklusive vara storsta sjoar) ar hackningsplatser for exempelvis andféglar,
vadare, tarnor, berguv och havsorn. Stor forsiktighet och vagrundade forstudier maste forega eventuell
vindkraftsetablering i sddan miljo.

e Fjallomrdden
Ménga fjallomréden har paverkats relativt lite av manskliga aktiviteter samtidigt som de generellt
representerar unika biologiska varden. Flera sallsynta och hansynskrévande arter hackar i fjallen och riskerar
att paverkas negativt av vindkraftsparker. Vid en framtida klimatforandring forvantas fialimiljoerna forandras,
varfor de maste visas extra varsamhet.

e Torvmossar/myromrdden
Studier frén bl.a. Skottland visar att vindkraftsetablering pa torvmossar riskerar att patagligt paverka
hydrologin. Darutover frigors vaxthusgaser som minskar de positiva effekterna av att framstélla energi med
vindkraft. Mdnga myromraden hyser dartill unika natur- och fagelvarden, daribland vadare, som riskerar att
forsvinna vid vindkraftsetablering.

Hansyn och skydd for specifika arter

For arter upptagna i EU:s fageldirektiv bilaga 1 och pa svenska rodlistan ska sarskild hansyn tas till deras forekomst,
inklusive fortplantnings- och fodosoksomraden. Nedan foljer artspecifika rekommendationer som BirdLife Sverige
anser nodvandiga vid vindkraftsetablering. Rekommendationerna bygger pé en samlad bedémning av
storningskanslighet grundade pé expertutldtanden, vetenskapliga rekommendationer och forsiktighetsprincipen. Vi
har valt att foresla skyddszoner kring revir, boplatser och viktiga vistelseomréden hos kansliga arter d& detta
underlattar beslutshanteringen hos ansvarig myndighet. Det ar viktigt att framhalla att varje plats ar unik och att
det utover de generella rekommendationerna alltid kravs en individuell bedémning av aktuellt omréde.

e (Gdss ar vaksamma faglar, aven om storningskansligheten tycks variera kraftigt. Pa en del platser kan de
upptrada pafallande oskyggt, samtidigt som stdrning har konstaterats upp till 600 m frén vindkraftsparker32-33
och storningseffekter kan forekomma 1dngt utéver detta. Hackningsplatser och viktiga rastplatser for
tajgasddgss och fidllgas (kategori Sdrbar respektive Akut hotad pa svenska radlistan) ska omgérdas av en
skyddszon pa allra minst 1 000 m, men dar kansliga och "orérda” omrdden kan behova betydligt storre
skyddszoner an sé (kanske t.o.m. 10 km). Andra gésarter far bedémas frén fall till fall. Platsernas samlade
naturvarden bor vara vagledande. Vatmarker och strandéngar ar viktiga omraden for ménga arter utover
gass och ska alltid undantas fran vindkraft.

e Storlom och smdélom ar upptagna i fageldirektivets bilaga 1. Storlommen ar en nordisk ansvarsart med mer an
98 % av det i Europa (exkl. Ryssland) hackande bestandet forekommande i Sverige, Finland och Norge.
Smaélom klassas som Ndra hotad pa svenska rodlistan. Smélom hackar garna i tjarnar men fiskar ofta i
narliggande sjoar eller havsomraden (ibland >10 km frén boplatsen). Hackningsframgangen visar en negativ
trend i hela landet, med farhagor for att reproduktionen kan vara otillracklig for att kompensera for den arliga

3 Impacts on biodiversity of exploitation of renewable energy sources: the example of birds and bats - facts, gaps in knowledge, demands
for further research, and ornithological guidelines for the development of renewable energy exploitation. Michael-Otto-Institut im NABU,
Bergenhusen, 2006.

3 Zum Einfluss eines Windparks auf die Verteilung weidender Blassgcnze im Rheiderland (Landkreis Leer, Niedersachsen). Natur und
Landschaft, 1999.
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dadligheten®'. Smalommen bor darfor ges hog prioritet vad galler hansyn till hackningsplatser och
fiskevatten, liksom flygstréken mellan dem, s& att dessa inte paverkas negativt.

Preliminara och annu opublicerade resultat tyder pé att smalommens ungproduktion paverkas negativt i
hackningstjarnar med vindkraftverk pé ett avstand upp till i varje fall 2 km. Det tycks inte som att
smalommarna undviker att hacka vid tjarnar nara vindkraftverk, men hackningsutfallet blir samre, bl.a.
beroende pa en forsémrad dverlevnad bland ungarna. Detta tyder i sin tur pd att foraldrafdglarnas
forutsattningar att mata ungarna péverkas. Transporterna av bytesfisk fran fiskevatten till hackningsplats ar
energikravande och marginalerna sma, varfor aven en mindre barriareffekt kan fa avsevard paverkan. Darfor
rekommenderas en skyddszon pé 2 km runt sjoar och tjarnar dar smalommar hackar eller har hackat relativt
nyligen, samt att inga vindkraftverk placeras i flygstréken mellan hackningsplatser och fiskevatten. Grund for
utdkningen utgors bl.a. av exempel frén Angermanland dar 6-7 sméalomslokaler i fem uppférda
vindkraftsparker har forsvunnit, trots att tidigare rekommenderat skyddsavstadnd (1 km) har tagits till
hackningstjarnarna i samband med exploateringen. Det bor poangteras att smalommar, liksom en hel del
andra ldnglivade faglar sdsom rovfaglar och vadare, ofta ar trogna sina revir trots negativ paverkan, vilket
innebar att effekterna av en vindkraftsetablering blir uppenbara forst vid ett generationsskifte i reviret.

For storlommen ar kunskapslaget mera osakert varfor rekommendationen om 1 km skyddszon runt sjéar dar
lommar regelbundet hackar fortsatt bor tillampas??, i linje med Naturvardsverkets rekommendation®. Om det
ror sig om en stor sjo eller om skargardsmiljo ar rekommendationen att skyddsavstdnden raknas fran
stranden som ligger i anslutning till hackningsplatsen. Aven flygvagar mellan hackningsplatser och
kringliggande sjoar dar lommarna regelbundet samlas for “social samvaro” ska héllas fria®’.

e Kungsdrn finns upptagen i fageldirektivets bilaga 1 och pa svenska rodlistan (kategori Ndra hotad). Ett
kungsornsrevir ar ca en kvadratmil stort och innehéller ofta flera bon som faglarna alternerar mellan. De
gamla faglarna uppehaller sig normalt i reviret dret runt, medan unga faglar flyttar sdderut. Skyddsavstandet
till boplats ska normalt inte understiga 3 km. | vissa fall kan zonen behdva goras storre beroende pé hur
ornarna ror sig i omradet®. Hackningsplatser &r omgéardade av sekretess och vid projektering ska kontakt
alltid tas med ornitologer med god k&nnedom om den lokala populationen.

Da kungsornspopulationen i manga regioner ar relativt svag har de flesta lansstyrelser konstaterat att varje
revir och hackningsforsok ar av betydelse for att uppratthélla artens gynnsamma bevarandestatus.
Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n anger i sin strategi for kungsorn och vindkraft att det i vissa situationer kan
behovas en skyddszon pa upp till 10 km. Vid en undersékning av GPS-mérkta kungsoérnsungar i Jamtland var
en av slutsatserna att ungfaglarna rérde sig inom en radie av 5 km fran boplatsen innan de lamnade
hemomradet®. En finsk studie dar nio vuxna och revirhavdande kungsornar férsdgs med GPS-séndare visade
att deras karnomrade, dar de befann sig 50 % av tiden, hade en radie pd 4 km fran boplatsen. For att tacka in

3 Eriksson MOG. 2019. Projekt Lom 25 dr, 1994-2018. Oversikt av nivder och trender i storlommens och smdlommens héckningsutfall.
https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/sites/30/2019/03/Projekt-L OM-1994-2018.pdf

3 Skyddszonen bor i viss man kunna anpassas efter resultat av studier som visar hur lommarna utnyttjar en specifik sjo.

3 Rydell J et al. 2017. Vindkraftens paverkan pd faglar och fladderméss — Uppdaterad syntesrapport, s. 51-52 Rapport 6740,
Naturvardsverket.

37 Rydell J et al. 2017. Vindkraftens paverkan pd faglar och fladdermoss — Uppdaterad syntesrapport, s. 51-52. Rapport 6740,
Naturvardsverket.

%8 Ett viktigt referensmaterial for skyddszoner utgors av RSPB:s rapport Bird Sensitivity Map to provide locational guidance for onshore
wind farms in Scotland, 2006. | en studie dar hackande kungsornar markts med satellitsandare tilloringade faglarna 50 % av tiden inom
en radie av 2,5 km frdn boplatsen och évrig tid huvudsakligen inom de 6 km frén boplatsen som utgjorde reviret. P& detta satt anges
skyddszonen till 2,5 — 6 km. Notera att skyddszonerna darmed handlar om sannolikhetsberakningar pa hur mycket érnarna ror sig inom
ett visst omrade och att 6vrig yta saledes inte heller ar riskfri.

¥ Falkdalen U, Falkdalen-Lindahl L & Nygard T. 2013. Fagelundersékning vid Storruns vindkraftsanlaggning, Jamtland. Rapport 6574,
Naturvardsverket.
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95 % av hackningstiden behdvdes 12 km runt boet®. | de flesta domstolsbeslut tillampas 2 km skyddszon runt
boplatser, men exempel finns dven pa 3 km*'. Att hansyn dven ska tas till niva av drnaktivitet samt
observerade flygvagar och rérelsemaonster har slagits fast av hogsta instans®.

e Havsdrn ar med i fageldirektivets bilaga 1 och pa svenska rodlistan (kategori Ndra hotad). Kraven pa skydd for
kungsorn (se ovan) ska aven galla for havsorn. D& havsornsreviren oftast ar mindre an hos kungsorn forefaller
behovet vara mindre att dverstiga rattspraxis om 2 km skyddszon.

e Rdd glada finns med i fageldirektivets bilaga 1. Arten var tidigare hart decimerad p.g.a. miljdgifter och
forfoljelse, men hackar numera talrikt i Skdne och i 6kande omfattning i 6vriga sodra Sverige. | Tyskland &r
rod glada den rovfagel som oftast forolyckas vid vindkraftverk®. Boplatser i regioner med fa hackningar ska
omgardas med minst 1000 m skyddszon. Omraden med betydande antal bon och dar koncentrationer av
glador regelbundet férekommer bor héllas fria frén vindkraft.

e Fiskgiusefinns upptagen i fageldirektivets bilaga 1. Sverige och Finland hyser en stor del av den europeiska
populationen, varfor vi har ett internationellt ansvar for arten. Bona ligger ofta i direkt anslutning till sj6 eller
annat vattendrag och hackningsplatserna har ofta 1&ng kontinuitet. Av forsiktighetsskal ska skyddszonen
uppga till minst 1000 m. | de fall boet inte ligger i direkt anslutning till revirets fiskevatten, vilket blivit allt
vanligare i samband med &teretablering av havsorn, maste fri passage till aktuellt fodosdksomrade
sakerstallas.

o Jaktfalk finns med i fAgeldirektivets bilaga 1 och klassas som Starkt hotad pa svenska rodlistan. Arten hackar
foretradesvis i klippbranter, ofta pa kalfjall men aven i anslutning till skog. Den minskande populationen i
Sverige omfattar nu avsevart farre an 100 par. Jaktfalkar kan forflytta sig 1dnga strackor under jakt, sarskilt om
bytestillgangen (framst ripor) ar dalig. Skyddsavstand pa& minst 3 km ska uppréttas till boplatser.

o Pilgrimstfalk och berguvfinns med i fageldirektivets bilaga 1 och &r rodlistade i Sverige (kategori Néra hotad
respektive Sdrbar). Hackningsplatserna utmarks vanligen av 1dang kontinuitet och aterfinns ofta i klippbranter.
B&da arterna var tidigare hart decimerade av miljogifter och forfoljelse. Berguven forefaller nu dter vara stadd
i minskning, i synnerhet i norra Sverige. Skyddszon om 2 km har slagits fast av det svenska
domstolsvasendet* och Mark- och miljdéverdomstolen® har avslagit anstkan om natkoncession for
luftledning genom ett berguvsrevir. BirdLife Sverige tolkar domen som att avstand mellan kraftledning och
hackningsplats for berguv bor vara 2 km. Berguvsrevir har emellertid visats dverges aven pa 4-5 km avstand
fran vindkraftverk och kraftledningar®.

o fjallvrék och bid kdrrhok ar upptagna pa svenska rodlistan (kategori Ndra hotad). Bla karrhok och jorauggla
finns med i fageldirektivets bilaga 1. Samtliga har sin huvudutbredning i fjallregionen. Bestdnden ar generellt
relativt glesa, men kan kortvarigt 6ka dramatiskt vid god fédotillgdng. Dessa s.k. "lammelar” eller “sorktoppar”
har dessvarre narmast lyst med sin franvaro under senare decennier. Aven ideala miljoer kan krava flerdriga
inventeringar for att konstatera narvaro av hackande faglar. Omréden dar ndgon av arterna dterkommande
hackar ska skyddas mot exploatering och skyddszonen bér uppga till minst 1000 meter®.

40 Tikkanen H et al. 2018. Modelling golden eagle habitat selection and flight activity in their home ranges for safer wind farm planning.
Environmental Impact Assessment Review 71: 120-131; https://doi.org/10.1016/}.eiar.2018.04.006.

“'Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsratt, mal M 1423-14, fastslog beslut fran Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

4 Mark- och miljsdomstolen vid Ostersunds tingsratt, mal M 1041-18 och Mark- och miljgoverdomstolen, mal M 4319-17.

4 Rydell J et al. 2011. Vindkraftens effekter pd faglar och fladdermdss — En syntesrapport, s. 33. Rapport 6467, Naturvardsverket.

4 Mark- och miljiodomstolen vid Vaxjo tingsratt, mal M 260-13.

4 M3l M 4874-18.

4 Husby M & Pearson M. 2022. Wind Farms and Power Lines Have Negative Effects on Territory Occupancy in Eurasian Eagle Owls (Bubo
bubo). Animals 12, 1089; https://doi.org/10.3390/ani12091089

4" Enligt beslut av Mark- och miljséverdomstolen i mal M 824-11 far vindkraftverk inte byggas narmare &n 2 km fran bon av fjallvrék och
kungsom.
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o Angshck &r upptagen i fageldirektivets bilaga 1 och pé svenska rodlistan som Starkt hotad (p.g.a. liten
populationsstorlek). | Sverige hackar 60-75 par, huvudsakligen pa Oland. Angshoken bygger nya bon varje &r
men dterkommer vanligen till samma omrade. For att minska forlust av livsmiljo och risk for dodliga olyckor
bor skyddszon om minst 1000 m galla omréden dar faglarna regelbundet vistas/hackar.

e Tjdaerar upptagen i fageldirektivets bilaga 1. Den svenska tjaderpopulationen ar mycket betydelsefull i
europeiskt och internationellt perspektiv. Arten ar en ansvarsart for Sverige, da upp till 25 % av
varldspopulationen och ca 40 % av den europeiska populationen finns i landet*. Den &r ojamnt spridd i
landet och 90 % av populationen aterfinns i landets norra delar — frén Varmland, Dalarna, Gastrikland och
norrut — medan endast ca 10 % finns i Gotaland och vriga Svealand®. Tjadern gynnas av ett
sammanhangande skogslandskap®. Ett funktionellt tigderlandskap bestér av en blandning av uppvuxen, gles
och "luckig” skog, hallmarkstallskog med sumpstrék, myrmark och rikligt med blabarsris.

Tjadern har krav pa sin spelplats och kan inte valja den slumpméssigt i landskapet. Om miljon ar oférandrad
kan en spelplats nyttjas under mycket lang tid°' och i goda tjadermarker férekommer spelplatserna ofta med
ca 2 km mellanrum. En tjaderspelplats kan ha olika form och storlek beroende pa hur landskapet ser ut. Den
kan vara avldng eller narmast cirkelrund. En utgdngspunkt ar att varje tupp forsvarar ett omrade i centrum
som &r ca 100 x 100 m, d.v.s. 1 hektar®. En spelplats kan alltsd utgoras av en yta om flera hektar®. | det évriga
omradet runt spelplatsen delar tupparna upp marken mellan sig i "tartbitar”, vilka stracker sig med ca 1km
radie ut frdn centrum for spelplatsen>. Sommar, hést och vinter kan tjiadern dra i vag till ett nytt hemomrade
en bit ifrdn spelplatsen. Marker som ligger langre bort &n en kilometer frdn spelplats nyttjas under icke speltid
av tjadrar fran olika spelplatser®. For att bibehélla en livskraftig stam av tjader kravs sammanlankade
spelplatser, varfor sddana i fragmenterade landskap (d.v.s. en stor del av Sverige) blir sarskilt viktiga att
bevara. Brist pa konnektivitet har missgynnat tjadern i sédra Sverige®®. Stora spel blir alltmer sallsynta®’.

Spelplatser med manga tuppar finns ofta i gammelskog dar generellt livsmiljoskydd ska gélla, men tjadern
forkommer &ven i mer ensartade skogar. Skyddszonen runt storre spelplatser ska uppga till 1 000 m. Denna
skyddszon (ca 300 ha) stammer val dverens med vad tjaderforskare bedémer som nédvandig yta for att
bibehalla en storre/betydande spelplats for en livskraftig tjaderpopulation. Inom denna yta bor 40-60 %
utgoras av “tjiadervanlig” biotop8. Vid placering av vindkraftverk inom 1 km frén tjaderspelplatsen skapas,
utodver den stérning som vindkraftverk utgér, ytterligare "tjaderovanlig” biotop som missgynnar den
lokala/regionala populationen. Lokalt/regionalt i sodra Sverige, dar tjadern ar fatalig, maste aven mindre
spelplatser skyddas fran ofilldten storning och exploatering. Vistelseplatser for hénor och kycklingar har visat
sig ha avgorande betydelse for ungarnas dverlevnad och méste darmed ocksd varnas/bibehallas.

e Orrear upptagen i fageldirektivets bilaga 1 och anvander sig likt tjader av spelplatser. Stérre och mer
betydelsefulla spel dterfinns ofta pa relativt opaverkade myrar och mossar. Spelplatser i "naturliga” miljder och
av betydelse for den lokala populationen ska skyddas med minst 1000 m sékerhetszon.

Vindkraftverk har visats utgora en negativ effekt pa spelplatser for orre genom att spelplatserna har flyttats
langre ifran vindkraftverk eller helt enkelt forsvunnit. | en studie flyttade fyra lekar, som fére uppforande av

# Johansson C & Hellenberg J. 2017. Tjddern — en kunskapssammanstdllning, s. 7. BirdLife Sverige.
49 Johansson C & Hellenberg J. 2017. Tjcadern — en kunskapssammanstcillning, s. 12. BirdLife Sverige.
*0 Johansson C & Hellenberg J. 2017. Tjddern — en kunskapssammanstdllning, s. 6. BirdLife Sverige.
*1 Skogsstyrelsen. 2019. Véagledning for hénsyn till faglar — ticider.

52 Joelsson S & Oldhammer B. 2016. Tjddern och urskogen i Tyresta nationalpark. Votum, Karlstad.
>3 Skogsstyrelsen. 2019. Vdgledning for hénsyn till faglar — ticider.

> Den s.k. tartbitsmodellen lanserades pa 1970-talet av professorn och tjaderforskaren Ingemar Hjort. Se bl.a. Hjort I. 1994. Tjadern. En
skogsfdgel.

> Joelsson S & Oldhammer B. 2016. Tjcdern och urskogen i Tyresta nationalpark. Votum, Karlstad.
*6 Johansson C & Hellenberg J. 2017. Tjddern — en kunskapssammanstdllning, s. 6. BirdLife Sverige.
>7 Skogsstyrelsen. 2019. Vdgledning for hansyn till faglar — ticder.

*8 Johansson C & Hellenberg J. 2017. Tjddern — en kunskapssammanstdllning. BirdLife Sverige.
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vindkraftspark 18g narmare an 500 m frdn en blivande verksplats, langre bort frén vindkraftverken.
Medianavstandet fran vindkraftverk till spelplats var 250 m fére byggnationen och 803 m efter uppférandet®®.
En annan undersokning visade att en sedan lange etablerad lek med som mest tolv spelande tuppar helt
forsvunnit fem ar efter att vindkraftsparken anlagts, trots att tupparna spelade for fullt nér byggnationen
inleddes bara ndgot hundratal meter dérifran. Inget tillskott av tuppar skedde pd omgivande lekar®.

Mark- och miljsoverdomstolen® har klargjort att generella skyddszoner till tjader- och orrspelsplatser ska
tillampas i samband med uppforande av vindkraftverk. Utgangspunkten var att miljoprévningsdelegationen i
tillstdndsbeslutet hade forordnat om skyddsvillkor att vindkraftverk inte fick uppféras narmare an en kilometer
frén spelplatser med fler &n fem tjiadertuppar respektive fler an tio orrtuppar. Motiveringen frdn Mark- och
miljdoverdomstolen 16d: "Mark- och miljodomstolen har upphavt villkor 12 om skyddsavstdnd till spelplatser for
orre med hdnvisning till Vindvals uppdaterade rapport 6740. | rapporten konstateras det att skyddszoner for
enbart spelplatser och enbart i forhdllande till vindkraft knappast gagnar tjdderns och orrens bevarandestatus...
Vad som anfors i rapporten kan inte tas till intakt for att det saknas skal att foreskriva skyddsavstdnd for
spelplatser. | stallet kan det finnas anledning att i framtida provningar éverviga om Gven andra omrdden ocksé
bor skyddas”.

Vadarfdglar har i flera studier visat sig vara sarskilt storningskansliga for vindkraftsetableringar, bl.a. har
storningseffekter pa upp till 850 meter pavisats for ljungpipare®. Flera vadare har kraftigt vikande bestand
och kraver sarskild hansyn. Till sarskilt utsatta arter hor brushane (kategori Sérbar pé svenska rodlistan),
aubbelbeckasin (Ndra hotad), sydlig kdrrsndppa (Akut hotad) och rédspov (Starkt hotad). Alla utom rédspov
finns med i fageldirektivets bilaga 1. Skyddszonen runt hack-/spelplatser ska uppga till 1 000 m. Sverige har ett
sarskilt ansvar for dubbelbeckasinens bevarande eftersom ca 90 % av EU:s bestdnd beddms hacka inom
landet®. Sydlig karrsnappa ar en av Sveriges mest hotade faglar.

%9 Zwart MC et al. 2015. Using environmental impact assessment and post-construction monitoring data to inform wind energy
developments. Ecosphere 6: article 26, 11 p.

€0 Zeiler H & Grinschachner-Berger V. 2009. Impact of wind power plants on black grouse, Lyrurus tetrix in Alpine regions. Folia
Zoologica 58(2): 173-182.

& M8l M 6331-17.

2 Hotker H, Thomsen K-M & Jeromin H. 2006. Impacts on biodiversity of exploitation of renewable energy sources: the example of birds
and bats — facts, gaps in knowledge, demands for further research, and ornithological guidelines for the development of renewable energy
exploitation. Michael-Otto-Institut im NABU, Bergenhusen.

3 Utvdrdering av det svenska nétverket av Sérskilda Skyddsomraden for faglar (SPA-nctverket) — Ett regeringsuppdrag. Naturvardsverket,
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Bilaga 3: Rekommendationer fér planering, inventering, miljidkonsekvensbeskrivning
m.m. i samband med etablering av vindkraft

Inledningsvis kan konstateras att lokaliseringen av vindkraftverk ar den viktigaste faktorn for vilken grad av
paverkan som uppstar. Direkt dodlighet vid verken uppmarksammas ofta som vindkraftens mest negativa
effekt for fglar, men for manga arter utgor forlust av livsmiljder ett sammantaget storre problem. Det &r av
avgorande betydelse att kanna till vilka faglar som nyttjar ett omrade dar planer finns pa uppfoérande av
vindkraftverk. Har nedan redovisas vad féreningen anser vara lampligt och rimligt i frdga om bl.a.
kunskapsinhamtning och miljokonsekvensbeskrivning infor beslut om tillstand for vindkraftsetablering.

Inventering av faglar som grund fér miljdkonsekvensbeskrivning

Som grund for en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) behovs en utforlig och grundlig bedémning av
omradets betydelse for faglar och vilka konsekvenser en exploatering kan vantas fa for faglarna pé den
aktuella platsen. Rekommenderade inventeringsinsatser och krav pd MKB skiljer sig bl.a. beroende pa vilken
typ av omrade som &r aktuellt, hur stort projektet &r och vilken férkunskap som finns. Adekvata
fadgelinventeringar ar en forutsattning for att miljdlagstiftningen ska efterlevas.

En kunskapssammanstalining i samband med tillstdndsansdkan bor som forsta steg inhamta befintligt
material, exempelvis fran tidigare genomférda inventeringar (publicerade i lokala eller regionala
fageltidskrifter, lansstyrelserapporter etc.) samt data fran Artportalen (SLU Artdatabanken). Utgor platsen
narhet till en betydelsefull fagellokal bor atskilliga data redan finnas. Begransad tillgdng pé rapporter far
dock aldrig tolkas som avsaknad av naturvarden. Tidig kontakt med lokal eller regional ornitologisk férening
ar viktig for att fa ytterligare kdnnedom om omradets betydelse for faglar.

Med en forsta bedémning av omrédets kvalitet som grund ar nasta steg att genomféra faltinventering av
hela eller valda delar av omradet, beroende pd den information som framkommit. Inventeraren maste ha
nodvandig faltbestamningskunskap och det &r avgérande att inventeringarna utfors vid ratt tidpunkt och i
erforderlig omfattning. Inventeringsarbetet bor fokusera pa de hogsta vardena och de omraden dar
kunskapsbrist réder.

Foljande méste klargoras:

e Vilka faglar hackar i omradet? Fokus pa prioriterade arter (t.ex. de som finns med i fageldirektivets
bilaga 1 eller pé svenska rodlistan).

e Forekommer arter som beddms vara sarskilt kansliga for vindkraftsetablering?

e Antal/tathet av kansliga/prioriterade arter?

e Arplatsen av betydelse som rastplats eller for dvervintring? Forekommer storre
fagelkoncentrationer eller tydliga rorelsemonster?

e Attraherar platsen stora antal flyttande faglar och/eller koncentreras flyttande faglar till en smal
korridor?

Vid beddmning av en plats lamplighet for etablering av vindkraftverk behovs som regel bade kvalitativa och
kvantitativa uppgifter om fagelfaunan. Forekomst och antal av respektive art stalls i forhallande till bedomd

kanslighet, bdde med avseende pa bl.a. risk for storningar samt krav pa biotop, fédounderlag etc. och med
hansyn till risk for dodlighet, funktionell habitatforlust, barridreffekter m.m. kopplat direkt till vindkraftverken.
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Vid férekomst av kansliga eller hotade arter finns ofta behov av mer detaljerade beskrivningar av
forhallandena samt hur faglarna anvander platsen och dess omgivning.

Mer detaljerade upplédgg och riktlinjer fér inventeringar

Detaljkunskaper om rastande, passerande (flyttande) och évervintrande faglar/populationer &r ofta
bristfalliga utanfor kanda fagellokaler. Hur inventeringar ska utformas beror i hdg grad pé platsens
geografiska lage och beskaffenhet och vilka faglar som kan forvantas upptrada. Vi véljer har att kort beskriva
ett par olika inventeringsformer, foljda av riktlinjer for specifika fAgelgrupper. Det bor noteras att faglars
upptradande och hackningsframgang kan paverkas kraftigt av variationer i bl.a. fodotillgdng och vader, vilket
maste vagas in vid tolkning av inventeringsresultat fran ett enskilt ar.

Hos majoriteten hackande faglar genomfors fagelinventeringar bast under perioden maj—juni. Undantag
utgors av skogshons, hackspettar, ugglor och érnar, vilka kraver inventeringar tidigare (redan i februari-mars
i vissa fall). En fér sammanhanget passande inventeringsform torde vara s.k. “férenklad revirkartering” med
flera relevanta besok for att bekrafta/dementera att individer som registrerats verkligen amnar hacka pa
platsen. Besoken forlaggs till de tider dé aktuella arter forvantas vara mest aktiva. Observera att det totala
antalet inventeringstillfallen maste variera beroende pa vilka arter som kan férvantas i omradet. | en del fall
kan det vara motiverat att dven inventera jamférbara kontrollytor utanfor det tilltankta vindkraftsomradet for
att fa en referens till uppfoljningen. | vad man detta ar motiverat bor beslutas fran fall till fall. Storre
anlaggningar och de som planeras i kansliga naturmiljéer ska rimligen understéllas hogre krav.

For mer ovanliga och skyddsklassade arter bor antalet par/individer, var de hackar och var de har sina
huvudsakliga fodosodksomréden dokumenteras noggrant. Till detta krévs mer riktade inventeringsinsatser
och specifika metoder beroende pd art och plats. For vissa arter anvands revirkartering, vilket vanligen ar
resurskravande med upp till 8-12 inventeringstillfallen. Aven revirkartering kan anvandas for att ver tid méata
trender och variationer. Metodiken finns beskriven i Naturvardsverkets Fdglar, revirkartering, generell metod.

Nedan foljer korta beskrivningar av intresse for inventering och uppféljning av faglar som normalt kraver
specialinsatser. Gemensamt for fagelgrupperna ar att de bedoms som séarskilt kansliga och riskerar att pa
olika satt paverkas negativt av vindkraftsetablering.

Lommar

Smélom och storlom studeras sedan lange inom Projekt Lom®*. Kunskapen om arternas utbredning och
forekomst inom landet ar forhallandevis god.

Projektering av vindkraft invid lomvatten kréver ofta kunskaper som inte finns sedan tidigare, badde vad galler
hackningsplatser samt vilka sjdar lommarna anvander vid fiske och hur flygrutterna mellan hackningsplatser
och fiskevatten ser ut. Fiskevatten for smalommen kan ligga mer an tio kilometer fran hackningsplatsen.
Vindkraftverk som anlaggs i lommarnas flygvagar innebar dkad risk for olyckor samt barriareffekter som gor
att lommarna tvingas till langre och mer energikravande flygningar med bytesfisk, med risk for negativ
paverkan pa ungarnas overlevnad och déarmed héckningsutfallet.

Faltarbetet ska innefatta alla tankbara hackningsplatser upp till ett avstdnd av minst 2 km fran foreslagna
placeringar av vindkraftverk. Smalommen kan avstd fran att hacka vissa ar, och det férekommer att par
flyttar frdn en hackningsplats till en narliggande ett kommande &r. Eftersom inventeringar infor en
vindkraftsetablering bara genomférs under en eller ett fatal hackningssasonger finns darmed en uppenbar
risk att man missar smalommens hackningsplatser. Darfor maste féltarbetet kompletteras med eftersok av

64 https://birdlife.se/fagelskydd/artprojekt/om-projekt-lom
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information av &ldre datum, bl.a. genom sdkning pa Artportalen och kontakt med personer med god
kannedom om den lokala fagelfaunan. Forsok att identifiera tankbara hackningstjarnar enbart med ledning
av habitatkaraktarer och avstand till kanda fiskevatten har lag traffbild®.

Varje lokal bor bestkas vid minst tva tillfallen, dels kring den 1 juni (+ tva veckor) for att lokalisera hackande
par, dels kring den 15 juli (+ tva veckor) for eftersok av ungar. Ser man inga lommar vi det forsta besoket ska
ett fornyat besok goras anda, eftersom det ar latt (aven for erfarna inventerare) att t.ex. missa en ruvande
fagel i strandkanten. De tva besoken kan behdva kompletteras med ytterligare 1-2 besok for att folja upp
paborjade hackningar och félja ungarnas dverlevnad®.

Aven smalommens fiskevatten och hur de &r belagna i relation till hackningsplatserna méaste beaktas. Alla
tankbara fiskevatten upp till ca 10 km frén varje hackningsplats bor identifieras med avseende pé férekomst
av smalommens viktigaste bytesfiskar, d.v.s. smavuxen laxartad och mértartad fisk som sik, sikléja och nors.
Syftet ar att klargora vilka fiskevatten som nyttjas regelbundet. Kartldggning av flygstrdken kan ske genom
studier av flygriktningar till och frén hackningsplatser respektive fiskevatten. Ofta valjs den rakaste vagen
mellan fiskevatten och hackningsplats vid transport av bytesfisk

Observationer gors lampligen under minst 3-5 dagar per manad, med fokus pa tiden fran slutet av juni il
borjan augusti da ungarna matas. Lommarnas aktivitet kan vara vaderberoende och sker under dygnets alla
ljusa timmar. Flygningar registreras framfor allt under morgon- (frdn ungefar en timme fére gryning) och
kvallstimmar (till en timme efter skymning).

Under framfér allt senare delen av sommaren och férhosten (juli-september med topp i augusti) rér sig
betydande antal storlommar i gryning och skymning till ansamlingar av social karaktar. Observationer fran
hogt uppsatta lagen i landskapet frén sen eftermiddag till mérkrets inbrott och fran tidig gryning till ndgra
timmar efter solens uppgdng bor ge indikationer pé sddana rorelser. Flygintensiteten ar vaderberoende och
flera observationstillfallen behdvs for att gora en beddémning av omfattningen.

Rovigglar

Flera av véra mest kansliga rovfagelarter omfattas av projekt, dar i forsta hand ideella inventerare ofta har
god kunskap om férekomst och boplatser. Vid misstanke om férekomst i narheten av planerade
vindkraftsetableringar bor alltid kontakt uppréttas med representant for respektive artprojekt.

Det ar av stor vikt att avgora var de viktigaste jaktomrédena &r belagna, s att dessa kan undantas fran
vindkraftsetablering. Reviren ar ofta i storleksordningen 10 km i diameter och alltsé betydligt storre an de
skyddszoner som i vindkraftssammanhang anges runt boplatser.

De flesta rovfaglar skrider till hackning bara om bytestillgdngen &ar god. Vissa ar emellertid mer fluktuerande
an andra och det kan ta 3-5 &r for att fdnga upp variationerna hos exempelvis fjallvrék, bld karrhdk och
jorduggla.

Kungsorn Sverige har tagit fram ett vagledningsdokument for inventering av samt hénsynstagande och
kontrollprogram for kungsérn i samband med vindkraftsexploatering®’. BirdLife Sverige hanvisar till detta i
frdga om lampliga inventeringsinsatser.

© Dahlén B et al. Influence of pool habitat characteristics on Red-throated Loon Gavia stellata occupancy and reproduction in a boreal
forest landscape. Ornis Svecica. In press.

% Se dven Projekt Loms handledning, https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/sites/30/2022/01/Rapporthandledning.pdf.

®7 http://kungsorn.se/resources/inventeringsvagledning vindkraft.pdf
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Skogshons

For tjader och orre utgdr hallmarkstallskogar respektive mossar viktiga spelplatser. Spel i ostérda omraden
kan ha mycket I&ng kontinuitet och hysa manga tuppar. | takt med att ursprungliga naturskogslika
tjaderbiotoper forsvinner far spelplatser i yngre gallrade tallskogar storre betydelse. Detta ar sarskilt patagligt
i norra Sverige. Det finns ofta lokal kunskap om var storre spel med 18ng tradition finns, medan spelplatser i
produktionsskog latt kan férbises.

Sankstrdk med blébarsris har visat sig ha stor betydelse for tjiaderkycklingarnas éverlevnad, varfor sarskild vikt
bor laggas vid att identifiera och skydda sddana omréden.

Skogshons inventeras lampligen pa varvintern genom eftersok av spillning. Inventeringar for att lokalisera
spelplatser gors framst i april-maj. For att fa en uppfattning om spelets storlek kan antalet tjadertuppar
raknas vid inflygning runt skymningen. Risken &r dd mindre att spelets stors.

Numera finns tamligen traéffsakra habitatmodeller som kan vara till stor hjélp fér att peka ut var exempelvis
spelplatser kan finnas. Information fran modell bor givetvis foljas upp med faltbesok.

Flyttande faglar

Under sin flyttning nyttjar manga faglar sarskilda strdk och ledlinjer i landskapet. Mer betydelsefulla flyttstrak,
dar storre antal faglar koncentreras i samband med flyttning, ar ofta kdnda av ornitologer. Vid misstanke om
betydande flyttrérelser genom ett omrade som utreds for vindkraft kravs narmare undersoékningar.
Anlaggning av vindkraftverk vid sddana strackleder innebar alltid forhojd risk for dodliga olyckor.

For att fa en ndgorlunda god uppfattning om laget kréavs strackstudier i genomsnitt var tredje dag under véar
och host, ndgot som fa exploatorer ar beredda att betala for. Man maste beakta att skilda arter har olika
upptradande och att forhallandena mellan olika &r kan variera betydligt, varfér flerdriga studier behdvs for
att kunna vara ndgorlunda trovardiga. Vadret ar den faktor som har storst paverkan pé faglarnas
flyttningsbeteende, ndgot undersokningarna givetvis maste ta hansyn till. Vill man t.ex. dokumentera de
stora antalen termikflygande faglar som flyttar forbi en given punkt ska inventeringstillfallena koncentreras till
klara och lugna dagar. Dock ar det oftast vid samre vaderlek som de allvarliga olycksriskerna férvantas
uppstd. Faglarnas flygriktning och ungefarliga flyghojd ar viktiga parametrar att registrera. For att studera
aktivitet och méngd av nattstrackande faglar kravs radarstudier.

Rastande och overvintrande faglar

Vissa arter koncentreras utanfor hackningstid till betydelsefulla rast- och dvervintringsplatser, ofta i
anslutning till vatmarker och langs kuster med dppet vatten. Dessa kan periodvis hélla stora antal av svanar,
gass, ander, ornar, tranor, vadare, masfaglar m.fl. Manga av lokalerna ar skyddade, men aven ovriga maste
undantas fran vindkraftsetablering. Verk som stanger av faglarnas flygriktningar kan orsaka stérningar och
innebar risk for forhojd dodlighet. Planer pd uppférande av vindkraftverk i narheten av viktiga rast- och
overvintringsplatser foranleder krav pé inventeringar som ger god kunskap om fagelrorelserna till och fran
omradet.

Presentation av inventeringsarbetet

Saval metoder for som resultat fran inventeringsarbetet bor redovisas sa detaljerat som majligt. Detta for att
man i efterhand ska kunna bedéma tillforlitigheten av data och vid behov &ven férbattra studien. Noggrann
redovisning minskar dessutom risken for krav pa kompletterande information, vilket kan fordroja
beslutsprocessen. For arter som omfattas av sekretess méaste informationen hanteras konfidentiellt, lampligen
i sarskild bilaga.
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Det undersokta omradet ska markeras tillsammans med den planerade vindkraftsanlaggningen pé karta av
lamplig skala, s& att observationspunkter, inventeringsrutter, boplatser (ofta sekretess!) kan dskadliggoras
tydligt. Observationstider, varaktighet, vaderdata, vem som inventerat och frén vilka positioner samt
registrerade fageldata beskrivs lampligen i tabellform som kommenteras i text.

Grunddata ska sedan sammanstallas och leda fram till en miljokonsekvensbeddémning av den planerade
vindkraftsparken. Den som utfort inventeringsuppdraget bér ange om mer data kravs for att gora en
tillfredsstallande utvardering, men behover inte nddvandigtvis gora analysen av projektets paverkan. Viktigt
ar att sdval grunddata som beddmning redovisas sa att aven en utomstdende granskare kan f& insyn i hur
slutsatserna erhallits.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen ligger till grund fér beslut om huruvida projektet strider mot miljobalken, med
uppgift att skydda vardefull natur och bevara biologisk méngfald. For att uppfylla sitt syfte maste en MKB
redovisa naturens egenskaper, t.ex. mark- och vattenférhéllanden, och halsotillstand i
undersokningsomradet. Liksom i inventeringsarbetet bor fokus ligga pa arter pa svenska rodlistan, arter
listade i fageldirektivets bilaga 1, arter som minskat patagligt samt sddana som dokumenterats ha hog
kanslighet mot vindkraftsetablering.

Inventeringsresultaten féranleder en bedémning av vindkraftsetableringens paverkan pé fagelfaunan, en
beddmning som maste vara opartisk och grundad pa vetenskapligt underbyggda slutsatser. Viktiga
parametrar att bedéma ar mortalitetsrisk, stoérning, barriareffekter och férlust av livsmiljder (direkt och
indirekt). Motiveringar till slutsatserna ar centrala, eftersom de ska ligga till grund for kritisk bedémning av
om miljdkonsekvensanalysen &r korrekt.

Det &r viktigt att &ven sma pavisade eller misstankta miljdeffekter redovisas i miljiokonsekvensbeskrivningen,
liksom om projektet kan paverka intilliggande naturomraden. Férutom paverkan fran sjalva vindkraftverken
ska aven tillfartsvagar, transformatorstationer, kabeldragningar och elanslutningar ingé i bedémningen,
liksom kumulativa effekter tillsammans med andra vindkraftsparker och évrig exploatering i narheten.
Miljobalken kraver ocksd redovisning av alternativ lokalisering samt ett "nollalternativ”.

Om en vindkraftsetablering bedéms kunna orsaka negativ paverkan pa naturmiljén, maste exploatéren
presentera hur effekterna ska mildras. Det kan handla om andrade vagdragningar, omlokalisering av
enskilda verk eller markforlaggning av kablar i stallet for luftledningar. Aven om forebyggande atgarder
uppfyller kraven s& att projektet bedéms som tillatligt enligt miljdbalken, kan exploatéren laggas att vidta
dtgarder for den paverkan som kvarstér (ekologisk kompensation).

Sarskilt om havsbaserad vindkraft
I en miljokonsekvensbeskrivning maste bl.a. féljande beaktas:

e Beskrivningen maste grundas pa vilka faglar som finns (samt vilka som kan férvantas upptrada) i
omradet och beddma férekomsterna i ljuset av ett uppdaterat kunskapslage vad géller risker for faglar i
relation till havsbaserade vindkraftverk. Inventeringsinsatser ska kartlagga hur viktigt omradet ar som
fodosoks-/uppehéllsomrade under olika delar av aret samt vilka rorelser av faglar som sker.

e Beskrivningen ska utvardera en sammantagen undantrangningseffekt, med &tféljande funktionell forlust
av livsmiljoer, av den aktuella vindkraftsparken tillsammans med andra vindkraftsparker i relevant del av
Ostersjon/Vasterhavet. Aven effekterna av okad battrafik i anslutning till vindkraftsparken maste
beddmas.
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e Det ar viktigt att aven utvardera kumulativ paverkan av vindkraftsparken tillsammans med annan
paverkan fran bl.a. sjofart och fiske.

e Beskrivningen ska utifrdn genomforda undersokningar, inklusive radarstudier, innehdlla forvantad
(6versiktlig) mortalitetsstatistik for flyttande faglar.

Kontrollprogram

Det ska vara ett krav att storre vindkraftsprojekt upprattar kontrollprogram for att beddma langsiktiga
konsekvenser. Vid upprattande av kontrollprogram &r det viktigt att noggrant analysera vilka parametrar
som ér relevanta att studera och med vilken metodik.

For att kunna utlasa ndgra effekter av vindkraftsetablering maste rédande férhéllanden innan projektet
dokumenteras genom standardiserade inventeringar, Iampligen &ven inom ett likartat referensomrade i
narheten. Inventeringarna bor pagé i flera ar for att minska risken att mellandrsvariationer dverskuggar
eventuella forandringar. Det kan ta 1&ng tid innan effekterna av en etablering blir synliga. Ofta kravs
atminstone ett generationsskifte i fdgelpopulationen eftersom individer generellt ar trogna sina respektive
revir. Darmed maste inventeringarna fortga atskilliga ar efter att vindkraftsparken tagits i bruk. En inventering
vart tredje ar, frdn aret efter driftstart och ytterligare sex ganger skulle kunna utgora ett standardkrav for en
vindkraftspark i drift.

Ansvarig myndighet maste se till att eventuell negativ paverkan pa fagellivet/naturmiljon (utdver den i
miljokonsekvensbeskrivningen angivna) som framkommer av kontrollprogram leder till p&félid som
motverkar skadan.

Ekologisk kompensation

Sverige har annu inte borjat tillampa ekologisk kompensation i ndgon stérre utstrackning. Beslut om
tilldtlighet enligt miljiébalken ska grunda sig p& bedémning av projektet utifrdn de effekter som antas
uppkomma, med eller utan kompensation. Om konsekvenserna av en vindkraftsetablering bedéms som
acceptabla, kan kompensationsatgarder minska de effekter som anda uppkommer.

Miljobalken (t.ex. 7 kap och 16:9) ger utrymme for beslutande myndighet att dlagga en exploator att vidta
kompensationsatgarder, t.ex. som resultat av information som framkommit i ett kontrollprogram, men de
kan ocksd genomféras pa initiativ frdn exploatdren sjalv. Ekologisk kompensation kan t.ex. vara anlaggning
eller aterskapande av biotoper likvardiga de som gatt forlorade vid en vindkraftsetablering. Detta ar
emellertid inte alltid realistiskt. D& bor det rimligen vara méjligt att genomféra andra typer av dtgarder som
pa nagot satt forbattrar forutsattningarna for naturen, i synnerhet de biotoper och arter som ar mest hotade.
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Bilaga 4: Arter i EU:s fageldirektiv bilaga 1 och pa svenska rédlistan

| Sverige férekommande fagelarter upptagna i fageldirektivets bilaga 1:

Storlom, smalom, svarthakedopping, rérdrom, vit stork, sdngsvan, mindre sdngsvan, fjallgas,
vitkindad gés, alférradare, salskrake, fiskgjuse, bivrdk, rod glada, havsorn, brun karrhok, bl
karrhok, angshok, kungsorn, stenfalk, jaktfalk, pilgrimsfalk, jarpe, orre, tjader, trana, sméflackig
sumphona, skarflacka, fjallpipare, ljungpipare, sydlig karrsnappa, brushane, dubbelbeckasin,
myrspov, gronbena, smalnabbad simsndppa, dvargmas, skrantarna, kentsk tarna, fisktérna,
silvertarna, smatarna, berguv, fjalluggla, hdkuggla, sparvuggla, slaguggla, lappuggla, jorduggla,
parluggla, nattskarra, kungsfiskare, graspett, spillkraka, vitryggig hackspett, tretdig hackspett,
tradlarka, faltpiplarka, bldhake, hoksangare, mindre flugsnappare, halsbandsflugsnappare,
tornskata, ortolansparv.

Fagelarter upptagna pa svenska rédlistan (2020):

Smaélom, svarthalsad dopping, smadopping, rérdrom, toppskarv, svart stork, vit stork, tajgasadgas,
fiallgés, gravand, stjartand, skedand, kricka, arta, bladsand, brunand, bergand, svarta, ejder, alfagel
(héckande NT, évervintrande EN), bivrak, brun glada, havsoérn, kungsorn, fiallvrak, bla karrhok,
angshok, duvhok, jaktfalk, pilgrimsfalk, stenfalk, rapphona, vaktel, jarpe, kornknarr, smaflackig
sumphona, stortrapp, strandskata, tofsvipa, svartbent strandpipare, brushane, roskarl, sydlig
karrsnappa, drillsnappa, svartsnappa, storspov, myrspov, roédspov, dubbelbeckasin, kustlabb,
skrattmas, fiskmas, havstrut, dstersjo(sill)trut, gratrut, tretdig mas, skrantarna, kentsk tarna,
smatarna, svarttarna, tobisgrissla, lunnefagel, berguv, fjalluggla, slaguggla, lappuggla, hornuggla,
tornuggla, tornseglare, harfagel, kungsfiskare, blakraka, spillkréka, vitryggig hackspett, mellanspett,
mindre hackspett, tretdig hackspett, berglarka, tofslarka, hussvala, backsvala, faltpiplarka,
rodstrupig piplarka, buskskvatta, svarthakad buskskvatta, svart rodstjart, tajgablastjart,
rodvingetrast, bjorktrast, flodsédngare, vassangare, busksdngare, trastsdngare, rérsédngare,
hoksangare, artsangare, nordsangare, lundsdngare, grénsangare, svartvit flugsnappare, entita,
talltita, lappmes, pungmes, sommargylling, grakraka, tjockndbbad nétkraka, stare, vinterhampling,
gulhdmpling, gronfink, rosenfink, tallbit, lappsparv, ortolansparv, gulsparv, dvargsparv, videsparv,
savsparv, kornsparv.
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